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BENEFICIOS

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMAGAO DOS BUZIOS/RJ

RUA ESTRADA USINA VELHA, N.° 600, CENTRO — ARMAGAO DOS BUZIOS/RJ - CEP: 28.950-000 -
FONE/FAX: (022) 2633-600

ATT.: ILMO. SR. PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGAO

REF.: CONTRARRAZOES DE RECURSO - PREGAQO PRESENCIAL N° 038/2020 — PROCESSO N.° 7.488/2020 —

PRESTAGAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS ALIMENTACAO POR
MEIO DE CARTAO ELETRONICO COM CHIP OU TARJA.

BIQ BENEFICIOS LTDA, ja devidamente qualificada nos autos do pregio em epigrafe,

nesse ato por seu representante legal, vem, perante V. $?., com fulcro no artigo _4", XVII, da Lei 10.520/02, para
apresentar suas

CONTRARRAZOES DE RECURSO

em face das razdes de recurso apresentadas pelas empresas ALELO, LE CARD e TRIVALE, fazendo-o conforme
os fatos e fundamentos a seguir delineados.

1-RECURSO ALELO

A empresa ALELO apresenta em suas razdes, os seguintes tépicos:

1.1- Inexequibilidade da Proposta da LE CARD

Cabe corroborar o entendimento apresentado pela empresa LE CARD, haja vista que a
propria ComissZo levantou dlvidas guanio a planilha de exequibilidade apresentada pela empresa, desta forma,
caso a Municipalidade entenda pela Habilitagdo da LE CARD (o0 que comenta apenas por amor ao debate), sua
proposta deve ser desclassificada por no ter comprovado sua exequibilidade.

1.2- A Exigéncia de Rede Credenciada na Fase de Habilitagdo

Neste topico, cabe apontar que a empresa ALELO desconhece os atos processuais que
antecederam a sessdo do presenie pregZo, haja vista gue a Municipalidade publicou errata (subitem 6.4.4),

concedendo prazo de 15 (quinze) dias para apresentacio da rede credenciada solicitada, portanto, tal alegagdo
ndo merece maiores discussdes, A SABER:
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6.4.4 ~ Termo de Compromisse e/ou Declarag@o se comprometendo 3 cadastrar no minimo 50
iCinquenta) estabelecimentos comercizis no Municipio de Armagdc dos Burios/R), entre
Supermercados, Mercados, minimercados, Padarias, Agougues, armazéns, mercearias e correlatos
no prazo de até 15 (quinze) dias apos a assinatura do Contrate.

1.3- Da Extensao da Penalidade da BIQ

Este apontamento foi exaustivamente discorrido nas RAZOES apresentadas pela BIQ,
portanto, cumpre resumir que o artigo 7° da Lei 10.520/2002, apresenta a conjungd@o “ou”, que acena para o
entendimento de “alternativa ou opg¢io”, e que o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ, TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO — TCE/SP e, principalmente 0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - TCE/RJ (SUMULA 06), possuem entendimento que ratificam legalmente a possibilidade de

participagéo e contratacio da BIQ no presente certame.

2— RECURSO TRIVALE

A empresa TRIVALE apresenta em suas razfes, que seja aplicada a Extensdo da
Penalidade da BIQ para os demais 6rgdos da Administragdo Piiblica, extrapolando a érbita punitiva
externada pela prépria Prefeitura de Regente Feijo/SP e, como apontado acirﬁa, este tépico foi exaustivamente
discorrido nas RAZOES apresentadas pela BIQ, portanto, cumpre resumir que o artigo 7° da Lei 10.520/2002,
apresenta a conjungdo “ou”, gue acena para o entendimento de “alternativa ou opgio”. e que o TRIBUNAL
DE CONTAS DA UMIAO. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO — TCE/SP e, principalmente o
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - TCE/RJ (SUMULA 06), possuem entendimento
que ratificam legalmente a possibilidade de participagdo e contratagiao da BIQ no presente certame.

O posicionamento do STJ ndo deve ser aplicado ao caso concreto em virtude de
uma simples consfatagdo: o STJ é um 6rgdo judicante, cujos efeitos de suas decisdes sdo aplicadas

exclusivamente as partes processuais (excetuando agdes, cuja propria natureza, estendem seus efeitos para
uma determinada coletividade — direitos difusos e coletivos).

Os posicionamentos dos 6rgdos de fiscalizagdo é que devem ser seguidos pela
Administragdo em geral, haja vista que as decisdes relacionadas a processos licitatérios objetivam permitir
a participagio ampia de licitantes (tudo em conformidade com o artigo 3° da Lei Federal n.° 8.666/93), desta
forma, observados os posicionamentos dos principais orgdos de fiscalizagdo ja trazidos a baila,
principalmente o TCE/RJ (cuja Prefeitura de Armag3o dos Bizios esta vinculada), ndo ha o que se falar em
desclassificar ou inabilitar a BIQ por esse motivo, devendo a decisdo inicial ser mantida.
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3—RECURSO LE CARD

Com relag@o as razdes apresentadas pela empresa LE CARD, merece atengdo somente
o apontamento relacionado & sua propria inabilitacdo, a qual deve ser mantida, ja que deixou de comprovar a

exigéncia externada no subitem 6.2.4 do edital.

Analisando as certiddes emitidas pela Fazenda estadual do Espirito Santo, constata-se
que a licitante LE CARD Deixou de apesentar a certiddo de inadimpléncia abaixo, a qual possui o conddo de

informar se a empresa cumpre com o adimplemento de suas obrigagtes fiscais junto ao Estado de sua sede:

O/ DaR0e]

Governo do Estado do Espirito Santo
Secretaria de Estado da Farenda

Certiddo Negativa de Inadimpiéncia de Convénios & Instrumentos Congéneres no Sistema
Integrado de Gestio das Finangas Pablicas do Espinto Santo - SIGEFES

Certrdac N C202005351

Identifizacio de Requerente: CNPJ n®: 19207352000140 -

Cenificames que n=sia data, nio existe regisiro de inadimpiéncia no SIGEFES com
relacdc 2 convénios ¢ instrumentos congéneres fimades com o Estado do Espinto Santo
contra a pessoa juridica inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica acima especificado,
ficando ressalvada a Administragio Piblica Estadual o direite de registrar no referido sistema
quaisquer faltas que venham a ser apuradas.

A acsitagdo desta certidBo esta condicionada & verificacio de sun autentividade na
Interne?, no endersco httpiiwww.sefaz.es.gov.br.

Certiddo emitida nos iermos da Porafa SEFAZ n® 10-R, de 26 de maiode
2017, em consuita realizada ac SIGEFES no dia 02/09/2020 as 11;10 h.

Witgria-ES, {2 de setembro de 2020 .
Autenticagdo Eletronica: 2391.310C6.09D22

Inprmir

Como pode ser observado a INABILITAGAO da LE CARD, deve ser mantida, haja vista
que a empresa deixou de apresentar documentacdo de Habilitagdo obrigatéria e comum a todas as participantes do
certame, em descumprimenrio o subitem 6.2.4 do edital!

0o
|
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4- DO PEDIDO

Por t(.JdO o exposto, a BIQ BENEFICIOS LTDA. requer que as presentes
“CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO” sejam recebidas tempestivamente e, NO MERITO,
ACOLHIDAS AS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PARA MANTER A DECISAO QUE CULMINOU COM A
CLASSIFICAGAO DA BIQ BENEFICIOS LTDA. como vencedora do certame, devendo as alegagdes das
demais empresas serem rechagas de acordo com as informagoes contidas na presente!

Havendo 2 MANUTENGAO DA DECISAO INICIAL, com o acolhimento das razdes em
tela, o Procedimento Administrativo em referéncia estara pautado nas regras determinadas pelas Leis Federais n.%
10.520/02 e 8.666/93 e regera uma contratacéo inquestionavel, sob o ponto de vista legal.

Caso essa D. Comiss&do n&o mantenha a decisfo inicial, submeter-se-4 esta Prefeitura
aos 6rgaos de controle direto da Administracdo Publica, e, se for caso aos llustres Ministéric Plblico e Tribunal de

Contas do Estado do Parana para apreciagéo e decisdo, tudo pelo cumprimento da mais, lidima JUSTICA.!!

Séao Paulo, 02 de setembro de 2020.

\% \jf 2

BIQ BENEFICIOS LTDA.
CNPJ: 07.878.237/0001-19
ANDRE CARLOS DA FONSECA — PROCURADOR
RG: 22.713.670-6 / CPF: 181.741.198-50
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BIQ BENEFICIOS LTDA.
CNPJ: 07.878.237/0001-19

CLAUDIA MENDES DA SILVA — REPRESENTANTE
CPF: 068.341.507-73/RG: 10.085.262-3
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PREFEITURA DA CIDADE DE ARMAGAO DOS BUZIOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E FAZENDA
UNIDADE DE LICITACAO PROCESSO N2 8152/2020
FLs.: 13

Armacdo dos Buzios, 02 de setembro de 2020.

Impetrante: Biq Beneficios Ltda.

CNPJ/MF n° 07.878.237/0001-19

Processo Administrativo n° 8152/2020

Protocolado em 02/09/2020

Sumério: Contrarrazdes do recurso impetrado pelas empresas Alelo S.A., Le Card
Administradora de Cartdes Ltda e Trivale Administracdo Ltda.

Referente a Pregdo Presencial n® 038/2020

Objeto: Prestacdo de servicos especializados de administracio de beneficio de auxilio
alimentacdo por meio de cartdio eletr6nico com chip ou tarja, para pagamento na
aquisicdo de géneros alimenticios para os alunos matriculados na rede municipal de
ensino, durante o periodo de emergéncia de satide publica de importancia internacional de
corrente do Coronavirus de que tratam a Lei Federal n°. 13.979/2020 e o Decreto
Municipal n°. 1.366/2020 por 120 (cento e vinte) dias, que teve sua abertura em
27/08/2020 as 14h00.

Relatorio

As CONTRARRAZOES interpostas sio tempestivas, conforme determina o artigo
4 °, Inciso XVIII da Lei Federal n° 10520/2002, combinado com o artigo 4°-G da Lei n°.
13.979/2020, visto que a licitagdo teve sua data de abertura em 27/08/2020, tendo como

prazo para interposi¢éo do recurso até o dia 01/09/2020.

“Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a

convocagdo dos interessados e observard as seguintes regras:

()

XVII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd
manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar conira-razées em igual
numero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;”

(Grifo Nosso)
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“Art. 4°-G. Nos casos de licitagdo na modalidade pregdo,
eletrdbnico ou presencial, cujo objeto seja a aquisi¢do ou
contratacio de bens, servicos e insumos necessdrios ao
enfrentamento da emergéncia de saide publica de importincia
internacional de que trata esta Lei, os prazos dos procedimentos
licitatérios serdo reduzidos pela metade.”

| (Grifo Nosso)

As contrarrazdes foram protocoladas através do processo administrativo n°
8152/2020, pela empresa Biq Beneficios Ltda, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
07.878.237/0001-19, que por sua vez se irresignou em face dos recursos interpostos pelas
empresas Alelo S.A, Le Card Administradora de Cartdes Ltda e Trivale
Administraggo Ltda.

Da Analise

A empresa Alelo S.A. interpds recurso através do processo n°. 8101/2020, a fim de,
dentre outras razdes, solicitar a inexequibilidade da proposta da empresa Le Card
Administradora de Cartoes Ltda, solicitar que os licitantes apresentem rede credenciada
minima, conforme estabelecido no item 6.4.4 do edital, bem como alegando que os
efeitos da suspensdo de participacdo de licitagio aplicada a Contrarrazoante, ndo
pode se limitar ao 6rgdo sancionador, devendo se estender a qualquer o6rgdo da
Administragcdo Publica.

A empresa Trivale Administracdo Ltda interpds recurso através do processo
8107/2020, alegando que a Contrarrazoante deveria ser desclassificada, tendo em vista
que o proprio edital veda a participagdo de empresas que estejam proibidas de contratar
com a Administracdo Publica, solicitando, para tanto, a aplicagdo do Principio da

Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio.

I; ‘A empresa Le Card Administradora de Cartdes Ltda interpds recurso através do
rocesso n°. 8111/2020, visando a reconsideragfio de sua inabilitacdo no certame

/ ena\tela, alégan'do que a CND apresentada supre a exigéncia do item 6.2.4 do edital.
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Por sua véz a Contrarrazoante, no que se refere ao recurso da empresa Alelo
S.A., alegﬁ que a proposta da empresa Le Card Administradora de Cartdes Ltda
deve ser desclassificada, pois ndo comprovou sua exequibilidade. Assim como deve
ser desconsiderado o pedido da Recorrente quanto a exigéncia de Rede credenciada
na fase de habilitagdo, haja vista que o préprio edital foi retificado, retirando tal
exigéncia. Da mesma forma, pugna pela ndo apreciagio do pedido de
desclassificagdo da Contrarrazoante, uma vez que, segundo a mesma, “o artigo 7° da
Lei 10.520/2002, apresenta a_conjuncio “ou”, que acena para o entendimento de
“alternativa ou op¢do”, e que o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO — TCE/SP e,
principalmente 0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO -TCE/RJ (SUMULA 06), possuem entendimento que ratificam

legalmente a possibilidade de'participag:ﬁo e contratacio da BIQ no presente

certame” (sic)

A contrarrazoante junt.ou posteriormente aos autos, nas fls. 07/12, decisdo
monocratica proferida nos autos do processo n°. 224.930-3/20 pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro.

Diante disto, o municipio aguardard a notificacio oficial da Colenda Corte de
Contas, a fim de responder o questionamento em questdo diretamente ao Grgdo

fiscalizador.

Quanto ao recurso da empresa Trivale Administragdo Ltda a contrarrazoante alega
que este ndo merece prosperar, haja vista que o artigo 7° da Lei 10.520/2002, assim como
a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas da Unido, de SZo Paulo de do Rio de Janeiro
limitam a extensdo da penalidade ao 6rgéo sancionador. O que a credenciaria a participar

do certame em tela.
Pois vejamos:

No que diz respeito a alegacdo de n3io comprovagio de exiquibilidade da

mpresa Le Card Administradora de Cartdes Ltda, esta nio merece prosperar, haja
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vista que a andlise de viabilidade econdmica apresentada pela empresa demonstrou a

capacidade desta em executar o objeto do contrato em referéncia.

Quanto a refutagdo da solicitag@io da empresa Alelo S.A., no que tange a exigéncia
de rede credenciada na fase de habilitacdo, cumpre ressaltar que o edital em referéncia

sofreu retificagio,

A retificacdo consistia justamente na alteragdo da redagfo do item 6.4.4, passando a
exigir tio somente Termo de Compromisso ou Declaragdo da licitante se comprometendo
a cadastrar no minimo 50 (cinquenta) estabelecimentos no municipio, conforme

dispositivo abaixo transcrito:

“6.44 — Termo de Compromisso elou Declaragdo se
comprometendo a cadastrar no minimo 350 (Cinquenta)
estabelecimentos comerciais no Municipio de Armacdo dos
Buzios/RJ, entre Supermercados, Mercados, minimercados,
Padarias, A¢ougues, armazéns, mercearias e correlatos no prazo

de até 15 (quinze) dias apds a assinatura do Contrato.”

Logo, assiste razdo a contrarrazoante, neste aspecto, niio sendo necessiria a

comprovacéo de rede credenciada minima antes da assinatura do contrato.

Quanto a abrangéncia das puni¢des aplicadas por demais oérgdos da
Administracao Publica Direta e/ou Indireta, cumpre observar o que dispde o item

2.5 do edital, conforme demonstrado abaixo.

“2.5. Ndo poderdo participar as empresas que se encontrem sob
faléncia, concordata, concurso de credores, dissolucdo,
liquidagdo, qualquer que seja sua forma de constituicdo,
empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, nem aqueles

que tenham sido declarados inidéneos ou punidos com

suspensdo do direito de licitar ou contratar com a

Administra¢do Publica.”
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(Grifo Nosso)

Ainda quanto ao tema, merece destaque o artigo 87, III da Lei n°. 8.666/93 ¢ o
artigo 40, III da instru¢fo normativa n°. 02/2010 da Secretaria de Logistica e Tecnologia

da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gesto.

“Art. 87. Pela inexecu¢do total ou parcial do contrato a
Administragdo Poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao

contratado as seguintes sancdes:

()

"I - suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo ndo

superior a 2 (dois) anos;”

“Art. 40. Séo sangbes passiveis de registro no SICAF, além de

outras que a lei possa prever:

()

“III — suspensdo tempordria, conforme o inciso III do artigo 87

da Lei n® 8.666, de 1993;”

Ressalte-se que o item 2.5 do edital estd de acordo com a jurisprudéncia e
entendimento consolidado da doutrina pétria, que defende que a sancdo da suspensdo
temporaria impede o sancionado de licitar e contratar com toda a Administracdo Publica e

\ ndo apenas aquele 6rgo ou entidade sancionador, tendo em vista que a Administragio é

uma, sendo incabivel a distingfio entre Administracio e Administra¢do Publica.
/

A Jurisprudéncia consolidada é demonstrada nos Jjulgados ora transcritos:
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“EMENTA: ADMINISTRATIVO — MANDADQO DE SEGURANCA
— LICITACAO SUSPENSAO TEMPORARIA — DISTINCAO
ENTRE ADMINISTRACAO E ADMINISTRACAO PUBLICA —
INEXISTENCIA — IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE
LICITACAO PUBLICA — LEGALIDADE — LEI 8.666/93, ART.
87, INC. III. 7
E irrelevante a distingdo entre os termos Administracdo Piblica e
Administragdo, por isso que ambas as figuras (suspensdo
tempordria de participar em licitacdo (inc. III) e declaracéo de
inidoneidade (inc. IV) acarretam ao licitante a néo-participacdo
em licitagdes e contratagdes futuras.
A Administragdo Publica é uma, sendo descentralizadas as suas
Jungdes, para melhor atender ao bem comum.
A limimg:ffo dos efeitos da ‘su&pensda de participacdo de
licitagdo’ ndo pode ficar restrita a um érgdo do poder piiblico,
pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito para
contratar com a Administracdo se estendem a qualquer drgdo
da Administracdo Publica. -
Recurso especial ndo conhecido. (REsp 1 5.] 567 / RJ —
SEGUNDA TURMA - STJ — Relator: Ministro FRANCISCO
PECANHA MARTINS. Publicacdo: DJ 14/04/2003 p. 208.)”
(Grifo Nosso)

“"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SUSPENSAQ
TEMPORARIA DE PARTICIPAR DE LICITACAO E
IMPEDIMENTO  DE  CONTRATAR. ALCANCE DA
PENALIDADE. TODA A ADMINISTRACAO PUBLICA. (...) 2.
De acordo com a jurisprudéncia do STJ, a penalidade prevista

no art. 87, I1l, da Lei n. 8.666/1993 ndo produz efeitos apenas

| em relagdo ao ente federativo sancionador, mas alcanca toda a
J Administracdo Publica (...). (AIRESP 201301345226, GURGEL
DE FARIA, STJ— PRIMEIRA TURMA, DJE DATA:31/03/2017)”
\ : | (Grifo Nosso)
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Em sintese, o STJ, assim como boa parte da doutrina, entende que ndo € possivel se
distingﬁir as dﬁas sangdes (suspenséo/inidoneidade) em relagdo ao alcance, haja vista que
a aplicagio de ambas abrange toda a Administragdo Publica. Portanto, néo assiste razéo a
contrarrazoante quanto a esse ponto, sendo cabivel ao caso a desclassificagdo da referida

empresa.

No tocante a réplica referente ao recurso da empresa Le Card Administradora de
Cartdes Ltda, no que diz respeito ao cumprimento do item 6.2.4, esta merece

prosperar, haja vista que o referido item ¢ claro em dispor que deve ser apresentada:

“6.2.4 Prova de regularidade perante a Fazenda Estadual feita
por meio da apresentagdo da certiddo negativa do imposto sobre
circulagdo de mercadorias e servigos ou certiddo positiva com
efeito de negativa expedida pela Secretaria de Estado de
Fazenda, e certiddo negativa da Divida Ativa ou certiddo positiva
com efeito de negativa para fins de Licitacdo expedida pela

Procuradoria Geral do Estado,”

Da mesma forma, ao consultar o portal da Procuradoria Geral do Estado do Espirito
Santo, verificou-se que nos casos em que hd acdo de execucdo fiscal ajuizada as
Certiddes de Divida Ativa ndo podem ser requeridas pelo site da Secretaria de Estado de

" Fazenda, mas somente na sede da Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo,

Q-

nforme imagem demonstrada abaixo:
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Pagamento

Institucional \%
O pagaments das Certidtes de Divida Ativa [CDAS) - sem Acto de Execugko Fiscal ajuizada - poce ser efeiuado
Contate v pelzintemer, no site da Secretaria de Estado da Fazenda (Sefaz), que dispanibiliza o Sefaz-DUA O servigo an-

line proparciona maior velacidade @ eficiéncia na emissés & pagamento do Dacumento Unico de Arrecadacso
(DUA), além de integragé por cidigo de barras com & rede bancéria de qualquer azéncia a Recelta

Legisiacdo e normas v Estadual. Ciue aqui para acessar & emisseo ondine do DA

ltaches 9 As Certidtes de Divida Ativa (CDA) - com Aglo de Execucho Fiscal ajuizada - nio podem ser emitidas pelo site
da Sefaz, e deverdd ser pagas na sede da Procuradaria Geral do Estado d Espirico Sento PGE), de sezunda 3
sea-feirg, das 12h &s 180, A PGE estd localizads na Av. Nossa Senhara da Penha, 1.590, Barra Verrelha -

Escels Superior (ESPGE) \ - Virbria (£5). Os devedores que esejarem quitar ou parcelar seus débitas deverda procurar pela Procuradaria
Fiscal (PRI} no 10° andar, setor de parcelamento de dhvidas. Mais informagdes podem ser obtidas pelo telefone
(27) 3636-5100.

COVID-19: Guiauridico v

PROTESTOS DE (DA | PAGAMENTO | LEGISL4GAQ SGBRE DiviDA ATRA
Agenda do Procurador-Gera

Esrunra \%
Minutas padronizadas v
L © Publicacdes %
N
Parereres

Diante do exposto, fato é que nfio houve a apresentagdo da Certiddo Negativa de

/ Débitos da Divida Ativa referente ao Estado de sua sede. Tampouco foi apresentada
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justificativa nos documentos habilitatorios para ndo apresentagdo dos mesmos. Portanto,

ndo foi cumprido o item em quest&o.

Logo, a decisdo do Pregoeird na sesséo do dia 01/09/2020 quanto a desclassificagéo
da empresa Biq Beneficios Ltda e manuten¢io da inabilitagdo da empresa Le Card
Administradora de Cartdes Ltda esta de acordo com a legislagdo vigente, por atender

aos principios da legalidade, da igualdade, ¢ da vinculagio ao instrumento

convocatorio.

Diante do exposto, quanto-ao cumprimento das regras estipuladas no instrumento
convocatorio com relagdo as condi¢des de participagiio e habilitagdo houve violagdo do
Principio de Igualdade, Pois, houve sim descumprimento das regras do edital pelos

referidos licitantes. Todos os licitantes tiveram acesso ao instrumento convocatério gue

no momento oportuno ndo recebeu nenhum questionamento ou impugnacéo.

Nas regras estipuladas no instrumento convocatério com relago as condigdes de

participagéo o Principio de Igualdade nio foi violado.

Deve ser cumprido o ato de vinculagdo ao instrumento convocatério e
realizado julgamento imparcial baseado nos preceitos das Leis Federais 10520/2002

e 8666/93 -, em especial seus artigos 9°, 3° e 41, e a vincula¢do ao instrumento

convocatorio, conforme demonstrado abaixo:

“Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de

pregdo, as normas da Lei n°8.666. de 21 de junho de 1993.”

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais

vanigjosa para a adminisiragdo e a promog¢do do

desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,

'a\ probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
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convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.”’

“Art. 41. A Administracdo nido pode descumprir as normas e

condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

O principio da vinculagdo ao Instrumento Convocatério é corolério do principio da
legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatérias. Impde & Administracio e
ao licitante a observincia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas

sempre velando pelo principio da competitividade.

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatério em conformidade com as leis e
a Constitui¢do. Afinal, ¢ ato concretizador ¢ de hierarquia inferior a essas. Antes de
observar o Edital e condicionar-se a ele, os licitantes devem verificar a sua legalidade,
legitimidade e constitucionalidade. Alocamos o Edital como derradeiro instrumento
normativo da licitagdo, pois regramenta as condigdes especificas de um dado certame,
afunilando a Constituigdo, as leis, e atos normativos outros infralegais. Porém, nio
poderé contraditd-los. Afinal, o Edital, dirfamos, antes da execucdo contratual, seria o

derradeiro ato de substancializacio da Constitui¢fo e das Leis.

Referido principio impde & Administraggo ndo aceitar qualquer proposta que nio se
enquadre nas exigéncias do ato convocatério, desde que tais exigénecias tenham total
relagdo ou nexo com o objeto da licitaggio, bem como com aleie a Constituicgo. Vejamos

que esta € esséncia do principio.

Dessa maneira ¢ principio que vincula tanto a Administragdo quanto os
interessados. Conforme o art. 3° da Lei n° 8.666/93, a licitagio destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais
vantajosa para a administragfio € a promocdo do desenvolvimento nacional sustentivel e

sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
idministrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e

;
4_,.€o*s\.‘que lhes sdo correlatos.
/

/
14
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A Constituicdo Federal brasileira determina Que a administracdo publica obedeca
aos pri'ncipios da legalidade, impessoalidade, mora.lidade, publicidade e eficiéncia (art.
37, cap-ut). Explicita ainda a Con.stituigio a necessidade de observancia desses principios
ao exigir que as obras, servicos, compras e alienagdes sejam contratadas
mediante processo de licitagdio publica que assegure igualdade de condigdes a todos os

concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitagdo exigido constitucionalmente, foi
inicialmente editada a Lei Federal n° 8.666/1993. Com a Lei Federal n° 10.520/2002,
mais uma modalidade licitatéria (pregdo) foi introduzida, ao qual se aplicam
subsidiariamente as regras da Lei Federal n® 8.666/1993. Seja qual for a modalidade
adotada, deve-se garantira obscrvéncia da isonomia, legalidade, impessoalidade,
igualdade, vinculagio ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, previstos

expressamente na Lei.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vincula¢io da Administracio ao
edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranga para o
licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que
determina & Administragdo que observe as regras por ela prépria langadas no instrumento

que convoca e rege a licitagéo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto

ao Tribunal de Contas da Unifo, o instrumento convocatorio:

“é a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da
administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3°da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art.

41 da mesma lei que dispde que “a Administracdo nio pode

| descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007,
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respeito da vinculacdo do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666: “Ali. fixa-se prazo para

(4]
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O mesmo autor prossegue no exame da questfio, e refor¢a sua argumentacdo a

que o licitante possa impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo. decaird o

articipante da licitacio do direito de impugna-lo. Isto significa dizer que quem participa

da licitacdo nfo pode esperar pela sua inabilitaciio ou desclassificaciio para, somente

entdo, impugnar a regra contida no edital que levaria a sua exclusfo do processo” (Curso

de Direito Administrativo, 2007, p.417).

Ainda sobre a vinculagfio ao edital, Marcal Justen Filho afirma que “Quando o
edital impuser comprovagdo de certo requisito nfo cogitado por ocasifo do
cadastramento, serd indispensavel a apresentacio dos documentos correspondentes por
ocasido da fase de habilitacdo™ (Pregfo. Comentarios & Legislacio do Pregdo Comum e
do Eletrénico, 4° ed., p. 305). Como exemplo de violagio ao referido principio, o referido
autor cita a nfo apresentacio de documento exigido em edital e/ou a apresentagdo de
documento em desconformidade com o edital (como documento enviado por fac-simile

sem apresentacdo dos originais posteriormente).

Sobre o tema, igual orientacdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal
(STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional Federal da 1* Regifo

(TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido, como serd a seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada:
“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS D4 VINCULACAOAO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou

rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do

documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculacdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificacdo do licitante que ndo observou exigéncia

prescrita no edital de concorréncia. 3. A observidncia ao
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principio constitucional da preponderdncia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se dd mediante o cotejo das
propostas vilidas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo
como incluir na avaliacio a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder
exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. J.

Negado provimento ao recurso.”

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP

595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACAO  APRESENTADA  DIFERENTE DA
EXIGIDA. AO Tribunal de origem entendeu de forma escorreita
pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se
que o procedimento licitatorio é resguardado pelo principio da
viﬁculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei
n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o descumprimento
das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé,
conforme explicitado no acorddo recorrido (fl. 264), "a copia
autenticada da publicacdo no Didrio Oficial da Unido do registro
do alimento emitido pela Anvisa'", este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificacio técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa
,\ apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido de

renovacdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a

exigéncia do edital. Aceitar documentagdo para suprir
| determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um
/ \Zoncorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio

a igualdade entre os licitantes.”
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O TRF1 também ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério (AC 199934000002288): “Pelo principio da
vinculago ao instrumento convocétério, a Administragdo ndo pode descumprir as normas
e condigﬁeé_ do edital, ao qual se acha estritamente vinculada (Lei n® 8.666/93, art. 3°, 41
e 43,1). 0 edital ¢ a lei da licitagio. A despeito do procedimento ter suas regras tragadas
pela prépﬁa Administragéo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando

legalmente vinculada & plena observancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:
“Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n°
8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administrag¢do
ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do edital
deverd ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de
controle interno da Administracdo Publica. Nem mesmo o vicio
do edital jusriﬁca a pretensdo de ignorar a disciplina por ele
veiculada. Se a Administracdo reputar viciadas ou inadequadas
as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e
simplesmente ignord-las ou alterd-las (...)"(Justen Filho, Marc¢al;
Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 8°
ed., Sdo Paulo, Dialética, comentdrios ao art. 41, pags. 417/420).
A conduta da Administra¢do na condugdo do pleito foi de estrita
observdncia e vinculagdo ao edital, sendo o direito prejudicado
pertencente a fterceiro que ndo observou as prescri¢des
editalicias, sendo descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua

desidia.”

N\ Por fim, para além dos tribunais judicidrios, mister trazer a baila a posi¢do do TCU

A

\ sobre a matéria aqui discutida. Hé centenas de acérddos do TCU que tratam da

inculacdo ao edital, com orientacdo alinhada aquela apresentada neste parecer e que
podem ser sintetizadas na recomendacio apresentada pelo tribunal no Acorddo 483/2005:

“@bsgrve com rigor os principios basicos que norteiam a realizagdo dos procedimentos

/
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licitatérios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento convocatorio e o do

Jjulgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 ¢ 45 da Lei n°® 8.666/1993”.

Decisdes recentes reforcam essa posicdo do TCU, como se constata no sumério dos

acorddos a seguir transcritos:

“Acorddo 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO
DE PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS
OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE
ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O
PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.  APLICACAO DE MULTA  AOS
RESPONSAVEIS. DETERMINA COES. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO

Acorddo 966/2011 - Primeira Cdmara

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES ~ EM  PREGAO  ELETRONICO.
CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO.”

O principio da vinculag@o ao instrumento convocatério obriga a Administracio e

aos licitantes a observarem as regras e condi¢des previamente estabelecidas no

edital.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do processo
de ],flmtagao nio pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
msﬂmimento convocatdrio, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relac3es

Jun}h\as decorrentes do certame licitatdrio, bem como para se assegurar o tratamento
/ “
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isondmico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as disposi¢des

constantes do edital ou instrumento congénere.

DO MERITO

No mérito, foi aceita a intencfio de Contrarrazdes, tendo em vista que as mesmas

foram tempestivas, bem como, desta intencdo procedeu-se a analise e julgamento.

Face ao exposto, apds andlise das contrarrazdes, € a Decisdo do Pregoeiro DAR
PARCIAL: PROVIMENTO AO RECURSO ORA APRESENTADO, a fim de
indeferir o pedido de desclassificag@io da proposta da empresa Le Card Administradora
de Cartdes Ltda, por entender que esta demonstrou a exequibilidade da mesma, deferir o
pedido para desconsiderar a exigéncia formulada pela empresa Alelo S.A. quanto a
apresentacdo de rede efédgnciada minima na fase de habilitagio, indeferir o pedido de
classificagdio da empresa qu Beneficios Ltda, mantendo sua desclassificagéo, por
descumprir o item 2.5 do editai,‘deferir o pedido quanto a manuten¢&o da inabilitagdo da
empresa Le Card Adrninistradoré' de Cartdes Ltda por ndo apresentar a CND da Divida
Ativa Estadual, mantendo-se os atos f);aticados até o momento e submetendo o presente

para decisfo a Autoridade Superior.

\
b

Sem mais, \/,
Marcelo C})Fébgr da Costa
VAN
Pregoeiro
A AN
Unidade de Licitacées / LY

Ciente e de acordo.

Em 02/09/2020,

|
|
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KLEBER FERREIRA DE SOUZA

Secretdrio Municipal de Governo e Fazenda



