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A UNIDADE DE LICITACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
GOVERNO E FAZENDA DA PREFEITURA DA CIDADE DE
ARMACAO DOS BUZIOS/R]J.

A/C: Sr. Pregoeiro
Referéncia: Edital da Licitagdo na Modalidade Pregio Presencial n® 038/2020

A ALELO S.A, pessoa juridica de direito privado, insctita no CNP]/MF
sob n.° 04.740.876/0001-25, com sede na Alameda Xingu n.° 512, Edificio
Evolution Corporate, 3° € 4° andares, CEP 06455-030, Barueri/SP, inconformada
com o resultado que declarou a licitante TRIVALE como vencedora da licitacdo

em apre¢o. vem por meio desta interpor o presente RECURSO, nos termos

abaixo dispostos.

1. DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatério instaurado pela Prefeitura do

Municipio de Armagio dos Buzios na Modalidade Pregio Presencial n® 038/2020.

Em razao das irregularidades apresentadas na data de realizacio do Pregio

Presencial e nos dias seguintes, que inclusive ensejaram o seu adiamento e a

desclassificacdo de wvarias das concorrentes, a licitacio foi tretomada

02/09/2020.

Para 2 surpresa da Recorrente, mesmo diante da desclassificacio
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licitantes e do n3o comparecimento da TRIVALE, esta foi declarada vencedora
com base apenas em sua proposta inicial, sem que fosse sequer aberta a fase de

lances verbais.

Diante disso, em observincia ao principio da vinculagio ao instrumento
convocatdrio e pelo da presente licitagdo ndo ter privilegiado a economicidade, que
sO seria alcangada com a abertura da fase de lances, requer anulacio do presente

procedimento licitatétio.

2. DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Esta expresso no Edital que a licitagio em analise é regida pela LEI No

10.520, que institui 2 modalidade de licitacio denominada pregio:

Esta licitagdo ¢ regida pela Lei n° 13.979, de 06 de Fevereiro de 2020,
Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, da Lei Complementar
n°123, de 14 de dezembro de 2006, o Decreto Municipal n® 1366,/2020,
Decreto Municipal n° 1200, de. 28/05/2019, aplicando-se,
subsidiariamente, a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 e demais normas
pertinentes ou outra que porventura -vier a alterar, substituir ou
complementa-la e ainda, pelas condicdes estabelecidas neste Edital e seus
respectivos anexos.

Diante disso, o instrumento convocatério prevé claramente qie o

julgamento das propostas sera por meio da apresentacio da lances verbais:

7 — DO JULGAMENTO DA PROPOSTA
]

7.2. Quando ndo forem verificadas, no minimo, 03 (trés) propt
pregos nas condi¢des definidas no item anterior, o Pregoeiro
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classificard as melhores propostas subsequentes, até o maximo de
trés ou mais, para que seus autores participem dos lances vetbais,
quaisquer que sejam o0s precos oferecidos nas propostas escritas.
Poderid, no entanto, o Pregoeiro classificar todas as propostas
independentemente dos valores iniciais caso identifique a possibilidade
entre os licitantes alcangarem maior competitividade com proposta mais
vantajosa para a administracio.

s

E importante ressaltar que a Lei 10.520 também exige a apresentacio de
lances verbais na escolha da vencedora:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagio dos
interessados e observara as seguintes regtas:

]

VIII - no curso da sessio, o autor da oferta de valor mais baixo e os das
ofertas com pregos até 10% (dez por cento) superiores aquela poderdo fazer
novos lances verbais e sucessivos, até a proclamacio do vencedor;

O principio da vinculagio 20 instrumento convocatério obriga a
Administragdo Publica e os licitantes a observatem as regras e condicdes previamente
estabelecidas no Edital, desse modo, cabetia ser observada a regra de apresentacio de

lances verbais.

3. DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer-se que seja declarada a anulacio do

procedimento licitatério em andlise.

Atenciosamente,
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PREFEITURA DA CIDADE DE ARMACAO DOS BUZIOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E FAZENDA
UNIDADE DE LICITACAO PROCESSO N2 8180/2020
FiLs.:7

Armagcido dos Buzios, 03 de setembro de 2020.

Impetrante: Alelo S.A.

CNPJ/MF n° 04.740.876/0001-25

Processo Administrativo n® 8§180/2020

Protocolado em 02/09/2020

Sumario: Recurso contra decis@o que declarou a empresa Trivale Administragdo Lida
vencedora do certame em tela.

Referente a Pregdo Presencial n° 038/2020

Objeto: Prestagdo de servigos especializados de administragio de beneficio de auxilio
alimentag8io por meio de cartdo eletronico com chip ou tarja, para pagamento na
aquisicdo de géneros alimenticios para os alunos matriculados na rede municipal de
ensino, durante o periodo de emergéncia de satde publica de importincia internacional de
corrente do Coronavirus de que tratam a Lei Federal n°®. 13.979/2020 e o Decreto
Municipal n°. 1.366/2020 por 120 (cento e vinte) dias, que teve sua abertura em
27/08/2020 as 14h00.

Relatorio

O RECURSO ADMINISTRATIVO interposto é tempestivo, conforme determina o
artigo 4 °, Inciso XVIII da Lei Federal n° 10520/2002, combinado com o artigo 4°-G da
Lei n°. 13.979/2020, visto que a sess@o que declarou a empresa Trivale Administrac@o
Ltda vencedora do presente certame somente ocorreu em 02/09/2020, tendo como prazo

para interposic¢éo do recurso até o dia 03/09/2020.

“Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a

convocagdo dos interessados e observard as seguintes regras:

(..)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd
manifestar imediata e motivadamente a inteng¢do de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentagdo das razoes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual
numero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do
r\ recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos,”

AN (Grifo Nosso)
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“Art. 4°-G. Nos casos de licitacdo na modalidade pregdo,
eletrénico ou presencial, cujo objeto seja a aquisigdo ou
contratacdo de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia de satude publica de importéncia
internacional de que trata esta Lei, os prazos dos procedimentos
licitatérios serdo reduzidos pela metade.”

(Grifo Nosso)

O Recurso Administrativo foi protocolado através do processo administrativo n®
8180/2020, pela empresa Alelo S.A, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 04.740.876/0001-25,
que por sua vez se irresignou em face de decisdo que declarou como vencedora a empresa

Trivale Administra¢io Ltda no certame em tela.

Da Analise

Na sessdo publica ocorrida no dia 02/09/2020, lavrou-se Ata referente a licitagdo na
modalidade Pregdo Presencial n° 038/2020, onde, na fase de habilitagio as empresas Le
Card Administradora de Cartdes Ltda, inscrita no CNPJ/MF n° 19.207.352/0001-
40, Biq Beneficios Ltda, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 07.878.237/0001-19 ¢ M&S
Servigos Administratives Ltda Epp, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 26.069.189/0001-
62 foram consideradas desclassificadas do presente certame, sendo, portanto aberto o
envelope de habilitagiio da quarta colocada, Trivale Administracio Ltda, inscrita no
CNPJ sob o n° 00.604.122/0001-97, onde a mesma foi considerada habilitada e

consequentemente vencedora do certame, conforme exposto abaixo:

“Foi informado pelo Pregoeiro o resultado da andlise dos
recursos impetrados, tendo sido mantida a inabilitacdo da
empresa Le Card Administradora de Cartdes Ltda, por ndo
ter apresentado a Certiddo Negativa de Débitos da Divida
\ Ativa Estadual, descumprindo assim o item 6.2.4 do edital,

Y bem como foram consideradas desclassificadas as empresas
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Le Card Administradora de Cartdes Ltda, Big Beneficios Ltda
e M&S Servicos Administrativos Ltda Epp, por descumprirem
o item 2.5 do edital, tendo em vista as penalidades aplicadas por
outros ¢rgdos da Administragdo Publica, estando em
conformidade com a jurisprudéncia do STJ. Todas as decisdes
foram fundamentas pelo Principio da Vinculagdo ao Instrumento

Convocatorio, haja vista, os itens retromencionados.”

“Em prosseguimento foi aberto o envelope de habilitagdo da
quarta colocada, Trivale Administracdo Ltda, onde seus
documentos foram rubricados e analisados por todos os

presentes.”’

“Apos andlise habilitatoria a empresa Trivale Administracdo
Ltda foi considerada habilitada, por cumprir todos os itens do

instrumento convocatorio.”

A Recorrente alega que “mesmo diante da desclassificagio das licitantes e do néo

comparecimento da TRIVALE, essa foi declarada vencedora com base apenas em sua

proposta inicial, sem que fosse sequer aberta a fase de lances verbais” e que diante disso,

requer a “anulag@o do presente procedimento licitatorio™. (sic)

Por fim, fundamenta seu pedido no item 7.2 do edital, no artigo 4°, inciso VIII da

Lei n®. 10.520/2002 e no Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio.

Pois vejamos:

O item 7.2 do edital prevé:

.

“7.2. Quando ndo forem verificadas, no minimo, 03 (trés)
propostas de precos nas condi¢bes definidas no item anterior, o
Pregoeiro classificarda as melhores propostas subseqiientes, até o

mdximo de trés ou mais, para que seus autores participem dos
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lances verbais, quaisquer que sejam oS pregos oferecidos nas
propostas escritas. Poderd, no entanto, o Pregoeiro classificar
todas as propostas independentemente dos valores iniciais caso
identifique a possibilidade entre os licitantes alcangarem maior
competitividade com proposta mais vanigjosa para a

administra¢do.”

Da leitura do referido item, observa-se que este foi o posicionamento do
Pregoeiro, visto que na ata da sessfio que se realizou no dia 27/08/2020, todas as
propostas foram inicialmente classificadas para fase de lances, conforme cépia do

trecho da ata demonstrado a seguir.

Procedeu-se a abertura dos envelopes de Proposta de Prego. \““‘}-\

Todas as propostas foram classificadas para fase de lances. e

Foi iniciada a fase de Lances Verbais. que ora segue anexo aos autos.

Finalizada a fase de lances verbais.

A sociedade empresdria Le Card Administradora de CartSes Ltda, imscrita no{ ™
CNPIMFE sob o n° 19.207.352/0001-40 apresentou a melhor proposta no valor de -7% de \égj

[RiNE]

desconto na taxa de administragdo, ’ét-f
S A socicdade empreséiria Big Beneficios Lida apresentou a segunda melhor proposta no 49
“valor de -4,59% de desconto na taxa de administragio. P
\ A sociedade empresdria M&S Servigos Administratives Lida Epp alpr‘scnto'u a terceira
methor proposta no valor de -4,10% de desconto na taxa de administragdo. \.‘;- - .
| N 4 A R
N W U\ = WG
Estrada da Usina Velha, 600 — Centro — Armagio dos Bizios <

Nio tendo sido, portanto, descumprido o instrumento convocatoério, como aduz

a Recorrente.

Ressalte-se que no dia da referida sessdo foi questionado pelo pregoeiro se
alguma empresa realizaria algum lance ou cobriria a melhor proposta ofertada (-7%)
¢ nenhuma empresa manifestou interesse em cobrir a proposta ou ofertar lance

Intermediario.
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Diante disto, tendo em vista a solicitacdo do Pregoeiro de apresentacao de
analise de viabilidade econdmica pelas trés primeiras colocadas, a sess@o foi entdo

suspensa.

Na sessio do dia 31/08/2020, apds apresentacdo da anélise de viabilidade
econdmica, a empresa Le Card Administradora de Cartdes Ltda foi proclamada

vencedora do certame, por ter apresentado a melhor proposta.

Ou seja, a fase de lances e anélise das propostas foi encerrada e procedeu-se a

proxima fase do certame, qual seja, habilitag@o.

Diante da narrativa dos fatos, observa-se que ndo houve descumprimento do
edital, tampouco da previsio contida no artigo 4°, VIII da Lei n°. 10.520/2002, que
ora transcrevemaos:

“VIIT - no curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais baixo
e os das ofertas com pregos até 10% (dez por cento) superiores
aquela poderdo fazer novos lances verbais e sucessivos, até a

proclamacio do vencedor;”

(Grifo Nosso)

Merece ainda destaque o que dispde o Decreto Municipal n°.1.200, de 28 de maio
de 2019, que regulamenta a modalidade de licitagfio denominada pregéo no &mbito do

municipio, especialmente o artigo 9° e incisos X, XI, XII, XIII e XIV:

“X — os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos e

decrescenies, observado o hordrio fixado, sendo que a

desisténcia em apresentar lance verbal implicard na exclusdo do

licitante da etapa e na manutencio do ltimo preco apresentado

pelo mesmo, para efeito de ordenacdo das propostas;”’

“XI — caso ndo se realizem lances verbais, serd verificada a

;';.\ conformidade entre a proposta escrita de menor preco e o valor
hY
Y estimado para a contratacdo; ”

Ay
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“XII — encerrada a etapa competitiva e ordenadas as propostas,
o Pregoeiro examinard a aceitabilidade da primeira classificada,

El

quanto ao objeto e valor, decidindo motivadamente a respeito,’

“XIII — se for exegiiivel a oferta da primeira classificada, serd
aberto o envelope contendo a documentagdo de habilitagdo, e
contatado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, serd o

]

licitante declarado vencedor,’

“XTV — se a oferta nio for exeqiitvel ou se o licitante desatender

as exioéncias habilitatérias, o Presoeiro examinard a oferta

subsegiiente, verificando a sua exeqiiibilidade e procedendo a

habilitacido do proponente, na ordem de classificacdo, ¢ assim

sucessivamente, até a apuracio de uma oferta que atenda ao

edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor e a ele

adjudicado o objeto do certame.”

(Grifo Nosso)

Pela leitura combinada dos referidos dispositivos, verifica-se que a cronologia dos
fatos e os atos realizados pelo Pregoeiro respeitaram a legislag@o vigente, tanto federal

como municipal.

Frisando-se mais uma vez que a fase de lances foi encerrada na sessdo do dia
27/08/2020, ndo foi ofertado nenhum lance por nenhuma empresa, prosseguiu-se a
abertura do envelope da habilitagio da segunda colocada, houve a desclassificagdo das
trés primeiras colocadas, abriu-se o envelope da quarta colocada, estando esta habilitada.
Logo, a mesma foi declarada vencedora do certame em tela. Ndo havendo vicio quanto a

“ndc abertura de nova fase de lances, haja vista que este ato sim néo possui lastro legal.

~__Togo, a decisdo do Pregoeiro em ndo abrir nova fase de lances apods a
desclassificacfio das trés primeiras concorrentes estd de acordo com legislagdo vigente,

por atender aos principios da legalidade e da vinculagio ao instrumento convocatério.
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O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administra¢do e
aos licitantes a observarem as regras e condi¢des previamente estabelecidas no

edital.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do processo
de licitagdo, nio pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatorio, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagGes
juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes, ¢ necessério observar estritamente as disposi¢coes

constantes do edital ou instrumento congénere, assim como a legislacio municipal.

DO MERITO

No mérito, foi aceita a intencfio de Recurso Administrativo, tendo em vista que o

mesmo foi tempestivo, bem como, desta intencfo procedeu-se a analise e julgamento.

Face ao exposto, apds.anélise do Recurso Administrativo, ¢ a Decis@o do Pregoeiro
NAO DAR PROVIMENT(;\E_\{NDEFERIR O RECURSO ORA APRESENTADO,
a fim de considerar encerrada a fé'se\ de lances verbais, assim como materializado na ata
da sessdo do dia 27/08/2020, maiﬁe__r_;do-se os jatos praticados até o momento e

submetendo o presente para decisdo a Aut\or.jdade Superior.

“'\
N

Sem mais, AY
Marcelo Chebor'da Costa
; \\
Pregoeiro- \

X N\
Unidade de Licitacoes
Ciente e de acordo.

Em 03/09/2020,

i

KLEBER FERREIRA DE SOUZA

Secretario Municipal de Governo e Fazenda

e



