Estado do Rio de Janeiro

Prefeitura da Cidade de Armagao dos Buzios
Secretaria Municipal de Governanga e Compliance
Coordenadoria Especial de Licitagoes

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 008/2025

Processo n2 14.534/2023

Pregdo Eletrénico: 008/2025

Objeto: AQUISICI\O DE MEDICAMENTOS DE A-Z, CONSTANTES DA TABELA CMED (CAMERA DE
REGULACAO ANVISA) EM ATENDIMENTO A MANDADOS JUDICIAIS, PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS, OFiCIOS DA DEFENSORIA PUBLICA E PROMOTORIA.

Ao Exmo. Sr. Secretdrio de Governanga e Compliance
Sr. Caio Corréa Canellas

Autoridade Competente

Trata-se de analise do recurso administrativo impetrado pela empresa L.G. NASCIMENTO
PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA, inscrita no CNPJ: 55.054.180/0001-86, participante da licitagao
acima mencionada, contra os atos desta Agente de Contrata¢gdes Municipal proferidos no curso do

certame.

O referido procedimento licitatorio fora deflagrado através de reunido eletrénica no portal
Compras.Gov, no dia 24/03/2025, as 10:00h, na estrita forma como estabelecida pelo instrumento
convocatorio, tendo seguido seu rito natural, conforme consignado nos registros de chat daquela
plataforma, os quais sdo publicos e disponiveis em amplo e irrestrito acesso aqueles cadastrados

naquela plataforma

Todas as pegas recursais se encontram devidamente publicadas no Portal da Transparéncia
do Municipio e no portal Compras.Gov, plataforma eletrénica de realizagdo do certame, de amplo,

irrestrito e gratuito alcance a todos os interessados.

DOS CRITERIOS DE ADMISSIBILIDADE:

A promitente recursal empresa L.G. NASCIMENTO PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA
ingressou com sua peticdo através das vias protocolares assim definidas no edital, em data
contemplada pelo interregno estabelecido pela administracio com Base nas normativas legais.
Cumpre demais os ritos formais de autoria assinatura eletrénica e representatividade cumprindo,
portanto, os requisitos de admissibilidade nos termos do art. 165 — | da Lei Federal 14.133/2021,
que doravante na presente dissertagdo passara a denominagio de recorrente. Destarte, da peca
apresentada atesta-se o cumprimento dos critérios de admissibilidade conduzindo, portanto, ao seu

exame com o requerido zelo.
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DAS RAZOES RECURSAIS:
Em sintese, a recorrente empresa L.G. NASCIMENTO PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA

contesta sua inabilitacdo pedindo a utilizagdo da prerrogativa da Autotutela declarando a mesma

habilitada, valendo-se para tanto das premissas a seguir:

e O edital nédo restringe a participagdo exclusivamente a empresas atacadistas, mas
sim a empresas legalmente habilitadas a comercializar medicamentos;

* A empresa possui todos os requisitos sanitdrios exigidos por lei (Licenga Sanitdria,
Autorizagdo de Funcionamento, etc.);

* O objeto licitatdrio trata de atendimentos pontuais, ndo justificando restricéo a
atacadistas.

* Portanto, ndo hd vedagdo legal para que empresas varejistas (desde que
regularizadas pela Anvisa) participem de licitagdes publicas para fornecimento de
medicamentos. ‘

CONTRARRAZOES:

Ingressara como peticiondria de contrarrazdes a empresa FARMABES MATERIAIS
HOSPITALARES LTDA.

DO MERITO:

Importante introito se abarca para o momento no sentido de frisar que a Pregoeira e Equipe de
Apoio, ao conduzir os trabalhos das sessdes publicas, ao analisar as propostas comerciais e
habilitagdo, se pautam pelos principios aplicados & Administragdo Publica, neste caso, em especial
os da vinculagdo ao instrumento convocatério, do formalismo moderado, da legalidade e
julgamento objetivo. Em um eventual conflito principiolégico, deve se pahtar naquele que melhor
atenda ao interesse publico desde que respeitada a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a

eficiéncia.

O julgamento do mérito recursal referente a fase habilitatéria, se condiciona a importante
contextualizacdo acerca do que deve ser e que fora faticamente observado aplicado quando do
julgamento processual, levando-se em considerac¢do as diversas varidveis incidentes na questdo
ainda que ndo tangiveis no instrumento regulatério do certame. A relagio contratual pretendida se
submete a inimeras normativas que hdo de se sobrepujar independentemente ao que esteja visivel

e restrito ao instrumento convocatdrio. Diversos disso, a relagdo contratual se expde a fatores
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possivelmente incidentes que, produzindo os efeitos para os quais foram programados, sujeitam a
relagdo contratual a indesejaveis infortunios cujas repercussdes atingem diretamente os atores
atuantes, quais sejam, contratado e contratante pesando sobre a ultima a carga de responsabilidade

atribuida a si em fungao de seu papel social publico.

N3o ha de ser por inacurdcia instrutiva do Termo de Referéncia que se deixe de observar
instru¢des oriundas da legislagdo, da jurisprudéncia e de resolugdes emanadas dos agentes
reguladores sobrejacentes as atividades comerciais das quais é afeto o objeto do certame, sob o
risco de se auferir uma relagdo contratual conturbada sujeita a interferéncias externas e auspiciosa
ao disturbio no que se tinha por almejavel a harmonia e o logro por bons resultados. Nao se
justificara inobservancia de pardmetros inequivocamente regentes da atividade e
consequentemente da relagdo contratual, que vigoram e, portanto, vinculam a administragdo

independente se suas assertivas ou omissdes editalicias.

De uma breve a contextualizagdo dos fatos, tem-se que o poder publico, no caso em tela o
Municipio de Armacao do Buzios através da Secretaria Municipal de Saude, tem natureza juridica
de direito publico. Sua missdao, em paralelo ao processo em curso, e a promogado da saude publica
em sua plenitude, seja de forma preventiva ou clinica, do que se vale. para tal de inumeros
instrumentos tais como a promogdo de campanhas, fiscalizagdo sanitaria, constru¢do de unidades
de saude, aquisicao de equipamentos, contrata¢do de profissionais, atividades clinico-cirurgicas e
acesso a medicamentos apropriado, na sua competéncia, seja ele qual for apresentado sob as mais

variadas ordens qualitativas e quantitativas.

No que tange ao acesso a medicamentos, temos as seguintes defini¢des contantes da Lei Federal
LEI N° 5.991, DE 17 DE DEZEMBRO DE 1973

Art. 42 - Para efeitos desta Lei, sGo adotados os seguintes conceitos:

X - Farmdcia - estabelecimento de manipulagdo de férmulas magistrais
e oficinais, de comércio de drogas, medicamentos, insumos
farmacéuticos e correlatos, compreendendo o-de dispensagdo e o de
atendimento privativo de unidade hospitalar ou de qualquer outra

equivalente de assisténcia médica;
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.
XI - Drogaria - estabelecimento de dispensagdo e comércio de drogas,
medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos em suas

embalagens originais;

XV - Dispensagdo - ato de fornecimento ao consumidor de drogas,
medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos, a titulo

remunerado ou ndo; (*Sem grifo no original)

XVI - Distribuidor, representante, importador e exportador - empresa
que exerca direta ou indiretamente o comércio atacadista de drogas,
medicamentos em suas embalagens originais, insumos farmacéuticos

e de correlatos; (*Sem grifo no original)
Maiores passos podem ser dados quando se invoca a disposi¢dao da RDC 44/2009 conforme trazido:

Art. 43, “Os medicamentos sujeitos @ prescricdo somente podem ser

dispensados mediante apresentagdo da respectiva receita”.

Tomando-se as premissas distinguidas no dispositivo legal invocado, tem-se clara distingao
entre as atividades de dispensagdo e distribuicdo do que da primeira dista a administragao que mais
da segunda se perfila. Assim, da-se que a administragdo publica se desassemelha do simples
consumidor final, pontual de demanda por deveras restritas e limitadas. Assim, o papel da
administracio vai além de “comprar medicamentos mediante receita”, mas tem o dever
institucional de promover a saude publica. Ressalte- se ainda que o processo de distribuicao nao se
caracteriza um procedimento de dispensagdo, sendo que este ultimo se concretiza pela

apresentacdo de prescri¢ao individualizada e intransferivel.

Importa trazer que as empresas autorizadas e licenciadas como farmacias e drogarias podem
ampliar sua atividade para distribuigdo, desde que as atividades de dispensagao e distribuicao sejam
realizadas em estabelecimentos distintos, conforme alteracdo da RDC 222/2006 pela RDC 17/2012:

“Art. 12 O §32 do art. 41 da Resolugdo da Diretoria Colegiada — RDC

No- 222, de 28 de dezembro de 2006, passa a vigorar com a seguinte

redagdo:
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o X —— §32 E permitido ao agente regulado exercer as
atividades de dispensagdo e distribuicdo na mesma empresa, desde

que em estabelecimentos distintos.”
Ainda segundo esta RDC, é necessario que a empresa solicite alteracdo da AFE:

“842 Para os fins do pardgrafo anterior o Agente Regulado deve
solicitar Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE) e, quando
aplicavel, Autorizagdo Especial (AE), emitida pela Agéncia Nacional de
Vigildncia Sanitdria — ANVISA para drogaria ou farmdcia, nos termos
da Lei n.2 9.782, de 26 de janeiro de 1999.”

Desta forma, somente as empresas autorizadas e licenciadas para a atividade de distribui¢do
de medicamentos podem realizar a venda no atacado, ressaltando que os estabelecimentos
licenciados como “Centros de Distribuigdo”, por sua vez, podem distribuir apenas para

estabelecimentos de sua propria rede.

Por todo o trazido, fica muito evidente a distingdo entre os diversificados ramos comerciais bem
como o tipo de cada atividade exercivel por cada uma. A administracdo, longe de constituir opgdo
ou critério de preferéncia, restara a condicionante de poder -contratar _unicamente com
distribuidores porque sdo estes os permissiondrios da atividade afeta a necessidade da

administragao, segundo as normativas ora vigentes.

Ja tragada a rota dos critérios observaveis, tragamos o contexto ao resultado licitatério. A
pregoeira esteve atenta as condigdes préprias da atividade de distribuicdo de medicamentos por
forca da legislagao e normativas aplicaveis, e assim buscara dentre os proponentes os enquadrados,
tanto no perfil habilitatério atinente ao edital, quanto no perfil legal atrelados as normativas

regentes da atividade.

A recorrente ndo ostenta o perfil de distribuidor na forma acima caracterizada e isso fora
observado mediante informagdo constante de seu CADASTRO NACIONAL DE PESSOA JURIDICA —
CNPJ, no quadro de CODIGO E DESCRICAO DE ATIVIDADE ECON(A)M\ICA, principais e secundarias.
N3ao se tratara aqui de observagado de objeto social, mas sim do Unico instrumento a caracterizar o
perfil do licitante, haja vista que nenhum outro documento aferivel fora trazido pelo licitante que

demonstrasse diverso perfil. A empresa recorrente ndo apresentou documentagdo que comprove
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a posse da AFE como distribuidora de medicamentos, tampouco possui CNAE correspondente ao
comércio atacadista de produtos farmacéuticos, além de ndo comprovar que realiza a distribuigao

em local diferente ao que realiza a dispensagdo, conforme a normatizagdo regente.

Agora em sede recursal, a recorrente apresentou razbées para sua habilitagdo, sem
fundamentagbes solidas eficazes para contradizer as normas vigentes a quais esta comissdo

fundamentou e concluiu na decis3o.

Dessa forma, a inabilitagdo da empresa esta em perfeita consonancia com o principio da
legalidade e com as exigéncias editalicias, que visam garantir a idoneidade técnica e regulatéria dos

fornecedores habilitados.

DO POSICIONAMENTO

Por todo o exposto, ante os argumentos trazidos pela recorrente face e aos atos ja praticados
até o momento, esta comissdo ndo vislumbra motivacdo ou fato consolidado que enseje a
reformulagdo do quadro habilitatério ja delineado. Ante a peca recursal ora impetrada,

manifestamo-nos pelo conhecimento da mesma para, no mérito, NEGAR-LHE O PROVIMENTO.

S@o os termos em que elevo o presente para sua apreciagdo e manifestacio quanto ao
provimento/ndo provimento da pega recursal, na forma estabelecida pelo art. 165, §22 da Lei
Federal n? 14.133/2021.

Armacao dos Buzios, 05 de maio de 2025.

Renata
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